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A essencial Justica Fiscal na Reforma Tributaria para garantir o Direito a
Saude

Um sistema de saude de qualidade e para todos sé serd possivel com um sistema tributdrio
justo, onde os super-ricos paguem o que ndo pagaram até hoje.

Artigo de Grazielle David

Publicado em 15/09/2015, por Carta Maior

Link: http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/A-essencial-Justica-Fiscal-na-Reforma-
Tributaria-para-garantir-o-Direito-a-Saude-/4/34500

A saude publica vive uma situac¢do de subfinanciamento cronico agravada em 2015
por duas medidas legislativas: a Emenda Constitucional n.86/2015 e a Lei 13.097/2015.

A EC-86/15 reduz a base de calculo do valor a ser investido em saude publica pela
Unido, quando no seu artigo 22 troca o que foi postulado pelo Projeto de Lei de Iniciativa
Popular, que requeria 10% da Receita Corrente Bruta (RCB) da Unido para a Saude pela
destinacdo de 15% da Receita Corrente Liquida (RCL), a ser alcancado ao final de cinco
anos; porcentagem bastante inferior para o financiamento do SUS, ja que o equivalente a
10% da RCB seria em torno de 18,7% da RCL, em vez de apenas 15% como previsto no
texto. A EC-86 ainda fez com que os royalties do petréleo a serem investidos em saude
deixassem de ser um recurso a mais, e passassem a ser incluidos na base de calculo do
minimo a ser investido em Saude pela Unido. Agravando o cenario, a EC torna impositivo o
orcamento das emendas parlamentares, sendo que metade deste valor deve ser destinado
a Saude — aqui o problema estd no fato de que este recurso sera contado como valor
minimo a ser investido pela Unido, sem que tenha passado pelo planejamento da politica e
nem tenha contado com participac¢ao social na sua destinagao.

Ja a Lei 13.097/15 alterou a Lei Organica do SUS de 1990, passando a permitir a
entrada do capital estrangeiro na Saude. Porém, apesar da proposta dizer que seria uma
entrada de capital a ser investido na Saude brasileira, o que temos observado nas empresas

multinacionais em diversas areas é que ocorre apropriacdao do fundo publico nacional.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13097.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm
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Assim, em vez de termos a entrada de capital, o que ocorre na verdade é a saida de capital,
€ quase sempre rumo a paraisos fiscais.

Agudizando a crise do financiamento do SUS, seu orcamento sofreu ainda um
ajuste fiscal em 2015 da ordem de RS 11,7 bilhdes, o que representa um corte de 10% do
seu orcamento. Porém, sera que todas essas limitacdes de recursos e cortes orcamentarios
para a Saude e de outros direitos sociais € humanos sdo realmente necessarios, “a Unica
saida” para o enfrentamento da situacdo econémica atual do pais, ou existem formas de
garantir seu financiamento?

Para responder a essa pergunta é necessario avaliar de onde vem o dinheiro a ser
investido na Saude. Pela Constituicdo Federal, a Saude é financiada, juntamente com a
Assisténcia e a Previdéncia, pelo Orcamento da Seguridade Social. Este orcamento é
composto por recursos provenientes de receita tributaria advinda de taxas como a de
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria e por receita de contribuicGes pagas por empresas e
trabalhadores - Cofins (contribuicdo para o financiamento da seguridade social), CSLL
(contribuigdo sobre o lucro liquido) e PIS/PASEP (Programa de Integracdo Social / Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor).

E importante observar que as variadas propostas de Reforma Tributdria no
Congresso tentam acabar exatamente com essas contribuigdes que sdo hoje as principais
responsaveis pelo financiamento da Seguridade Social. Uma dessas propostas é a emenda a
Constituicdo PEC 233/2008 que prevé a criagdo do IVA Federal - imposto sobre o valor
adicionado federal, que incidiria sobre operagdes com bens e prestagdes de servicos — em
substituicdo a COFINS, a CIDE, o salario-educacdo e a contribuicdo para o PIS. Com isso,
para financiar a Seguridade, passaria a valer o seguinte calculo: o produto da arrecadagdo
do imposto sobre a renda, do imposto IPI e do IVA passaria a ser repartido nos seguintes
termos: 38,2% ao financiamento da seguridade social; 6,7% ao financiamento do abono do

PIS e o seguro-desemprego.
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Todas as receitas arrecadadas dos tributos cobrados da populagdo compdem o
Orcamento de cada ente federado, que é divido em orcamento fiscal e da seguridade.
Deste Orcamento deve ser aplicado um percentual minimo em saude, conforme determina
a Lei Complementar 141/2012. Dados da Receita Federal demonstram que a carga
tributaria brasileira é de 35,4%, o que equivale a média dos paises da OCDE. No entanto, é
importante analisar sobre quem mais incide proporcionalmente esta carga tributdria no
Brasil, uma vez que ela é muito regressiva, estando concentrada em tributos indiretos e
cumulativos que oneram mais os trabalhadores e os mais pobres. Mais da metade da
arrecadacdo provém de tributos que incidem sobre bens de consumo e servicos, havendo
baixa tributacdo sobre a renda e o patrimonio. Essa é uma ldgica inversa do que ocorre nos
paises socialmente mais desenvolvidos, onde a tributacdo sobre o patrimonio e a renda
corresponde a cerca de 2/3 da arrecadacgdo dos tributos, conforme dados da OCDE.

Exemplificando esta situacdo, temos o seguinte: os ricos pagam o mesmo imposto
sobre produtos (arroz, feijdo, café) que a classe média e os pobres. Isso significa que
proporcionalmente o pobre paga muito mais imposto que a classe média e infinitamente
mais que os ricos. Segundo estudo do Ipea, 10% das familias mais pobres do Brasil
destinam 32% da renda disponivel para o pagamento de tributos, enquanto 10% das
familias mais ricas gastam 21% da renda em tributos; ja os super-ricos, 0,05% da populagao
brasileira, pagam apenas 6,7% de sua renda em tributos.

Como isso é possivel? Primeiro pela prépria caracteristica regressiva do sistema
tributario brasileiro. Segundo, porque 65,8% da renda total desses super-ricos s3o
rendimentos considerados isentos e ndo-tributaveis pela legislacdo brasileira, como ocorre
com os dividendos e lucros que ndo sao taxados no imposto de renda. Assim temos uma
situacdo onde somente a renda dos trabalhadores assalariados é taxada, na sua maioria na
fonte, enquanto a renda financeira permanece intocada, tornando o imposto de renda
progressivo somente do pobre até a classe média, que é justamente a fatia da populagao

gue mais paga imposto de renda; e extremamente regressivo da classe média até os super-
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ricos. Esta é a formula para aumentar cada vez mais a desigualdade social no Brasil, a
injustica, a ignorancia, a violéncia e a dificuldade de financiamento dos direitos.

Num contexto mais amplo, quando consideramos os super-ricos em parceria com
os bancos e as empresas transnacionais, observamos a constru¢dao de uma arquitetura
global que é concentradora de renda e promotora de desigualdades, por meio de
manobras contabeis nas transa¢des comerciais, do uso de paraisos fiscais e da reducdo da
soberania dos paises na regulacdo de suas politicas tributdrias e econdémicas, para que
possam deliberadamente pagar menos impostos sobre seus lucros e dividendos. Essas
manobras, tanto legais quanto ilegais, para evitar pagar os impostos devidos, tém feito com
que as populacdes dos diversos paises percam, uma vez que a rigueza tem fluido dos
fundos publicos para as maos privadas de poucos.

Conhecendo todo esse cenario, é essencial sairmos do carater de denuncia do texto
e partimos para as propostas e agdes que ja estdo ocorrendo e que buscam tornar o
sistema tributario mais justo, mais progressivo e mais equitativo.

A primeira é a resisténcia especifica das organizacdes da sociedade civil (OSC) do
campo da Saude, das histéricas entidades do movimento da Reforma Sanitaria, dentre elas
o Cebes - Centro Brasileiro de Estudos em Saude, e também do Movimento Saude 10,
para que a Saude seja adequadamente financiada, com ampliacdo de receita de forma
justa. Hoje, o Brasil investe 8% do seu PIB em Saude; no entanto, apenas 4% vai para a SUS,
o restante sdo gastos privados, com as restituicdes de imposto de renda decorrentes de
gasto com saude, além das renuncias fiscais as seguradoras de planos privados de saude.

A questdo das renuncias e restituicGes fiscais demonstra um importante fator de
injustica fiscal: enquanto proporcionalmente os pobres pagam mais impostos, estes sao
convertidos em renuncias e restituicdes, assim os impostos deixam de ser investidos na
Saude publica e passam a financiar a salde suplementar — resultando numa situagao em
que os pobres financiam a Salde privada da classe média e dos ricos. Para promover justica

fiscal nesta situacdo, é necessario que as renuncias as empresas de planos privados sejam
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http://cebes.org.br/
http://www.saudemaisdez.org.br/
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extintas e que exista um teto para as restituicdes no imposto de renda com gastos privados
em Saude, nos moldes do que ja ocorre com os gastos com Educacdo.
Para promover ainda mais justica fiscal referente ao imposto de renda, existem
algumas propostas da atual “Campanha Isonomia J&” dos auditores fiscais, que propoe:
e Colocar todas as rendas na mesma tabela progressiva;
e Tributar a remessa de lucros para o exterior com aliquotas majoradas
guando o destinatario é um paraiso fiscal;
e Revogar a dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio;
e Aumentar a progressividade, criando novas aliquotas para o Imposto de
Renda, de 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 e 40%;

e Elevar o limite de isencdo para o salario minimo do Dieese.

Com isso seria possivel produzir uma elevacdo da arrecadacdo do IR, com
estimativa de aumento de no minimo 3 vezes. Em 2013 o IRPF foi de RS 105 bilhdes. Com
as alteracdes propostas, seria possivel arrecadar em torno de RS 300 bilhdes e desonerar os
trabalhadores com renda inferior a RS 10 mil, onerando as altas rendas, acima de 80
salarios minimos mensais, com aliquotas marginais de 35% e 40% das parcelas de renda
gue ultrapassem esses niveis. Além disso, seria possivel aumentar a arrecadacao
compartilhada com os Estados e Municipios, diminuindo as desigualdades sociais.

Ja com relagdo a questdo das empresas e dos fluxos ilicitos de capital, existe
uma Campanha Global de Justica Fiscal requerendo que as transnacionais paguem o justo,
a sua parte devida, para ao menos limitar essa distorcdo econdémica que destréi a
democracia e priva as pessoas de terem seus direitos humanos e sociais promovidos para
viver com dignidade.

Internacionalmente, a campanha é impulsionada pela Tax Justice Network. Ja na
América Latina é tocada pela Red de Justicia Fiscal, e no Brasil, por uma rede integrada

pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (InesC), pelo Instituto de Justica Fiscal (IJF),
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http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/noticias-gerais/noticias-do-inesc/2015/julho/multinacionais-paguem-o-que-devem-as-politicas-publicas-agradecem
http://www.taxjustice.net/
http://www.justiciafiscal.org/
http://www.ijf.org.br/
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pela Auditoria Cidada da Divida, pela Rede Brasileira de Integragao dos Povos (Rebrip),
pela organizacgdo Internacional do Servigo Publico (ISP) e pela Confederagdo Sindical das
Américas (CSA).

Diante desse andlise da situacdo, ndo sé do financiamento da Saude no Brasil mas
também do seu sistema tributario, e considerando o atual momento de crise
econdmica/politica e de Reforma Tributaria em pauta nos Poderes do pais, o que se quer é
Justica Fiscal na conducdo do processo de Reforma Tributdria por meio de uma legislacdo
tributaria mais progressiva, que taxe mais renda e patrimoénio do que consumo e servico.
Assim é possivel promover e garantir os direitos humanos, os direitos sociais, e a dignidade
da populacdo brasileira como um todo, em vez dos privilégios coloniais de somente 5% dos
cidadaos.

A atual discussdo de Reforma Tributaria travada apenas em simplificacdo e reducao
dos impostos, sem considerar Direitos, é superficial e prejudicial. E essencial que a
sociedade seja envolvida nesse debate e suas necessidades atendidas. Nas ruas, o que
vemos sdo pedidos por direitos, por educacdo e saude publicas, de qualidade e para todos
— e isso so sera possivel com um sistema tributario justo. E definitivamente isso ndo se faz
apenas reduzindo a carga tributdria de forma geral, mas sim reduzindo-a para os pobres e
classe média, e aumentando-a para os ricos e super-ricos que até hoje ndao pagaram sua

parte.
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